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SUSTAV POVRATNE NAKNADE 

  

R.b. UPIT ODGOVOR 

1.  NOVA OZNAKA 

Možete li opisati pravila u Republici 

Hrvatskoj u svezi aplikacije i izgleda oznake 

povratne naknade na ambalaži od 1. siječnja 

2023., uzimajući u obzir uvođenje eura kao 

službene valute u Republici Hrvatskoj i 

dvojnog iskazivanja cijene povratne 

naknade, te hoće li biti propisani prijelazni 

periodi usklađenja? 

 

 

 

 

 

 

 

Izgled i osnovna pravila apliciranja nove oznaka sustava povratne naknade propisani 

su Pravilnikom. 

Način aplikacije, smještaj, kontrast, smjer i druge uvjete za označavanje GTIN 

oznakom i oznakom sustava povratne naknade odredio je Fond uputom, koju je objavio 

na svojim mrežnim stranicama.   

Sukladno članku 64. Pravilnika proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu dužan je 

označiti ambalažu proizvoda oznakom sustava povratne naknade sukladno članku 17. 

stavku 1. ovog Pravilnika u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog Pravilnika. 

Proizvodi u ambalaži označeni oznakom sustava povratne naknade sukladno Pravilniku 

o ambalaži i otpadnoj ambalaži (NN 88/15, 78/16, 116/17, 14/20 i 144/20) koji su 

stavljeni na tržište u RH prije roka iz članka 64. Pravilnika moći će se prodavati do 

isteka zaliha istih, što znači da će i potrošači imati pravo na povrat iznosa povratne 

naknade prilikom vraćanja ovako označene ambalaže u trgovine i reciklažna dvorišta. 

Iznos povratne naknade propisat će Vlada RH Uredbom o naknadi gospodarenja 

otpadom i povratnoj naknadi koja se donosi temeljem članka 56. stavka 4, članka 104. 

stavka 10. i članka 105. stavka 16. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) a Nacrt 

prijedloga predmetne Uredbe će također biti objavljen radi savjetovanja sa 

zainteresiranom javnošću na Središnjem portalu za savjetovanja s javnošću.  

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
https://www.fzoeu.hr/UserDocsImages/datoteke/PKO/UPUTA%20O%20OZNA%C4%8CAVANJU%20AMBALA%C5%BDE%20U%20SUSTAVU%20POVRATNE%20NAKNADE%20I%20DOSTAVI%20PODATAKA%20PROIZVO%C4%90A%C4%8CA%20PI%C4%86A%20%2022122023.pdf
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Što se tiče dvojnog iskazivanja cijene povratne naknade, prema članku 44. stavku 5. 

Zakona o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (NN 57/22) 

poslovni subjekt nije dužan dvojno iskazivati cijenu i drugi novčani iskaz vrijednosti: 

– povratne naknade na ambalaži 

– povratne naknade ambalaže koje su vidljive na automatiziranom uređaju za 

preuzimanje otpadne ambalaže. 

Do stupanja na snagu Uredbe o naknadi gospodarenja otpadom i povratnoj naknadi 

osoba koja na tržište na području Republike Hrvatske stavlja proizvode u ambalaži 

(proizvođač) obvezna je u slučaju stavljanja na tržište pića u ambalaži koja je 

obuhvaćena sustavom povratne naknade plaćati povratnu naknadu, i to u iznosima 

propisanim Uredbom o gospodarenju otpadnom ambalažom (NN 97/15, 7/20, 140/20).  

Iznosi povratne naknade od 1. siječnja 2023. godine utvrđivat će se (izračunavati) 

sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o objavi uvođenja eura kao službene valute 

u Republici Hrvatskoj (NN 85/2022), donesenoj temeljem Zakona o uvođenju eura kao 

službene valute u Republici Hrvatskoj (NN 57/22 i 88/22). 

Novčani iznosi koji se moraju platiti ili obračunati preračunavaju se uz primjenu 

fiksnog tečaja konverzije sukladno pravilima za preračunavanje i zaokruživanje iz 

članaka 4. i 5. Uredbe (EZ) br. 1103/97. 

Slijedom navedenog člankom 64. Pravilnika propisan je prijelazni period za 

označavanje ambalaže novom oznakom sustava povratne naknade od godinu dana od 

stupanja na snagu ovog Pravilnika. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_97_1872.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_01_7_93.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_140_2703.html
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2.  Tko je sve dužan preuzimati otpadnu 

ambalažu od pića koja je obuhvaćena 

sustavom povratne naknade? 

Prodavatelj pića s prodajnim prostorom od 200 i više četvornih metara i osoba koja 

upravlja reciklažnim dvorištem obvezni su od posjednika preuzimati otpadnu ambalažu 

od pića koja je u sustavu povratne naknade. 

Prodavatelj je obvezan  preuzimati otpadnu ambalažu od pića u okviru svog prodajnog 

objekta i to tijekom cijelog radnog vremena te je dužan jasno i vidljivo označiti mjesto 

preuzimanja otpadne ambalaže od pića i informirati potrošače o načinu preuzimanja 

iste. 

Ukoliko prodavatelj ne postupa sukladno navedenom, potrebno se obratiti  na e-mail 

adresu: kontakt@fzoeu.hr ili na telefon: 01 5391 800 izravno Fondu za zaštitu okoliša 

i energetsku učinkovitost koji upravlja sustavom povratne naknade ili slučaj prijaviti 

Državnom inspektoratu Republike Hrvatske putem mrežne stranice  

https://dirh.gov.hr/podnosenje-prijava/83 

 

3.  Koliko ambalažnih jedinica 

prodavatelj (trgovina, trgovački centar itd.) 

može preuzeti dnevno u sustavu povratne 

naknade i kako je to zakonski regulirano? 

Prema članku 31. stavku 3. Pravilnika, prodavatelj pića i osoba koja upravlja 

reciklažnim dvorištem obvezni su od posjednika preuzimati otpadnu ambalažu od pića 

u okviru svog prodajnog objekta ili unutar reciklažnog dvorišta tijekom cijelog radnog 

vremena, i to u količini do 80 otpadnih ambalažnih jedinica dnevno po pojedinom 

posjedniku, s time da smiju preuzeti i veću količinu ako tako odluče. 

 

4.  Kada je prodavatelj ili osoba koja upravlja 

reciklažnim dvorištem dužan korisniku koji 

je vratio otpadnu ambalažu od pića isplatiti 

iznos povratne naknade za istu? 

Sukladno članku 32. stavku 1. Pravilnika, posjednik otpadne jednokratne ambalaže od 

pića koja je u sustavu povratne naknade istu može predati prodavatelju koji prodaje 

pića i ima sklopljen ugovor s Fondom (u daljnjem tekstu: prodavatelj pića) ili osobi 

koja upravlja reciklažnim dvorištem, te ima pravo na isplatu iznosa povratne naknade 

po jedinici predane otpadne ambalaže od pića, u skladu s Uredbom i ovim Pravilnikom.  

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
mailto:kontakt@fzoeu.hr
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Stavkom 6. istoga članka Pravilnika propisano je da prodavatelj pića i osoba koja 

upravlja reciklažnim dvorištem može samostalno ili u suradnji sa sakupljačem, drugim 

prodavateljem ili osobom koja upravlja reciklažnim dvorištem organizirati isplatu 

povratne naknade za preuzetu količinu otpadne ambalaže od pića, sukladno ugovoru iz 

članka 104. stavka 7. Zakona. 

Slijedom navedenog prodavatelj je dužan odmah po zaprimanju otpadne ambalaže od 

pića koja je u sustavu povratne naknade isplatiti iznos povratne naknade korisniku ili  

sukladno ugovoru koji je sklopio s Fondom. 

Ukoliko prodavatelj ne postupa sukladno navedenom te za sve daljnje informacije u 

svezi ugovorom određenih uvjeta isplate povratne naknade za preuzetu količinu 

otpadne ambalaže od pića možete se obratiti na e-mail adresu: kontakt@fzoeu.hr ili na 

telefon: 01 5391 800 izravno Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost koji 

upravlja sustavom povratne naknade. 

 

5.  Koji su proizvodi uključeni u sustav 

povratne naknade? 

Člankom 30. Pravilnika određeno je da je sustav povratne naknade sustav gospodarenja 

jednokratnom ambalažom od plastike, metala i stakla, uključujući i višeslojnu 

(kompozitnu) ambalažu s pretežno papir-kartonskom komponentom, volumena 

jednakog i manjeg od tri litre namijenjenoj za pića iz članka 4. stavka 1. točke 18. ovoga 

Pravilnika („Piće je proizvod koji se pije, to jest alkoholno piće, bezalkoholno piće, 

stolna, prirodna mineralna voda i izvorska voda, voćni sirupi, voćni sokovi i nektari, 

mlijeko i tekući mliječni proizvodi i ostali tekući proizvodi na voćnoj i drugoj bazi te 

bilo koji drugi dodatak koji pakiran zajedno s tekućom bazom čini cjelovitu jedinicu 

primarne ambalaže“, u daljnjem tekstu: ambalaža od pića) i ostalom ambalažom koja 

će biti propisana Uredbom o naknadi gospodarenja otpadom i povratnoj naknadi (koja 

je u fazi izrade). Povratna naknada se plaća kao stimulativna mjera kojom se potiče 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
mailto:kontakt@fzoeu.hr
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posjednik da otpadnu ambalažu od pića odvaja od ostalog otpada i predaje prodavatelju 

ili osobi koja upravlja reciklažnim dvorištem.  

 

6.  Postoji li prelazni period za određene 

proizvode koji Pravilnikom prvi put ulaze u 

sustav povratne naknade? 

 

Člankom 80. Pravilnika je određeno da članak 30. stavak 1. Pravilnika u dijelu koji se 

odnosi na višeslojnu (kompozitnu) ambalažu s pretežno papir-kartonskom 

komponentom, ambalažu od plastike koja nije načinjena od polietilen-tereftalata (PET) 

kao glavne sastavnice i na ambalažu volumena manjeg od 0,2 litre, stupa na snagu 1. 

siječnja 2027. godine odnosno sustav povratne naknade za višeslojnu (kompozitnu) 

ambalažu s pretežno papir-kartonskom komponentom, ambalažu od plastike koja nije 

načinjena od polietilen-tereftalata (PET) kao glavne sastavnice i ambalažu volumena 

manjeg od 0,2 litre će se primjenjivati od  1. siječnja 2027. godine. 

 

7.  Može li proizvođač proizvoda  označavati 

ambalažnu obuhvaćenu sustavom povratne 

naknade oznakama  povratne naknade 

sukladno odredbama Pravilnika o ambalaži i 

otpadnoj ambalaži („Narodne novine“ broj 

88/15, 78/16, 116/17, 14/20 i 144/20) do 23. 

studenog 2024. godine, a u svezi odredbi 

članka 64. Pravilnika? 

 

 

Proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu koji stavlja na tržište pića u ambalaži 

obuhvaćenoj sustavom povratne naknade smije u prijelaznom periodu od 23. studenoga 

2023. godine do 23. studenoga 2024. godine ambalažu obuhvaćenu sustavom povratne 

naknade označavati oznakom sustava povratne naknade iz priloga IV. Pravilnika a isto 

tako i oznakom sustava povratne naknade sukladno odredbama Pravilnika o ambalaži 

i otpadnoj ambalaži („Narodne novine“ broj 88/15, 78/16, 116/17, 14/20 i 144/20), a 

vodeći brigu da nakon 23. studenoga 2024. godine proizvođač proizvoda pakiranog u 

ambalažu može staviti na tržište pića u ambalaži obuhvaćenoj sustavom povratne 

naknade samo ako je ambalaža označena oznakom iz Priloga IV. Pravilnika, sukladno 

članku 17. stavku 8. Pravilnika. 

 

8.  Na koje točno materijale od plastike se misli 

u članku 30. stavku 1. Pravilnika gdje se 

Proširenje sustava povratne naknade sukladno članku 30. stavku 1. Pravilnika, a u svezi 

ambalaže od plastike primjenjuje se od 1. siječnja 2027. godine i obuhvaća svu 

ambalažu načinjenu od plastike ( svi materijali koji odgovaraju definiciji plastike), ali 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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umjesto dosadašnjeg PET materijala  navodi 

plastika. 

pod uvjetom da ista udovoljava zahtjevima u proizvodnji, stavljanju na tržište i uporabi 

ambalaže propisanima Pravilnikom te drugim važećim zahtjevima za kvalitetom 

ambalaže koji se odnose na sigurnost, zaštitu zdravlja i higijenu proizvoda u ambalaži 

i koji su propisani posebnim propisima. 

 

9.  Možete li pojasniti što se mislilo u odredbi 

koja se navodi u  članku 17. stavku 2. 

Pravilnika „da proizvođač proizvoda 

pakiranog u ambalažu koji u Republici 

Hrvatskoj ne stavlja na tržište pića u 

ambalaži obuhvaćenoj sustavom povratne 

naknade ne smije ambalažu od tih pića 

označiti oznakom sustava povratne 

naknade“? 

 

Člankom 17. stavkom 2. Pravilnika propisano je da proizvođač proizvoda pakiranog u 

ambalažu koji u Republici Hrvatskoj ne stavlja na tržište pića u ambalaži obuhvaćenoj 

sustavom povratne naknade ne smije ambalažu od tih pića označiti oznakom sustava 

povratne naknade“, napominjemo da je ova odredba propisana za proizvođače koji 

stavljaju pića u ambalaži na tržište u Republici Hrvatskoj. Takvi proizvođači ne smiju 

označiti ambalažu od pića oznakom sustava povratne naknade ukoliko ambalaža od tih 

pića nije obuhvaćena sustavom povratne naknade. 

 U dosadašnjoj praksi uočeno je da se oznaka sustava povratne naknade stavlja i na 

ambalažu koja nije u sustavu povratne naknade (npr. na HDPE ambalažu i tetrapak 

ambalažu) što izaziva probleme u provedbi i narušava postojeći sustav povratne 

naknade. 

Predmetna odredba se također odnosi i na proizvođače koji pića u ambalaži 

izvoze/iznose izvan teritorija Republike Hrvatske. Napominjemo da se sukladno članku 

30. stavku 7. Pravilnika na pića namijenjena iznosu/izvozu izvan teritorija Republike 

Hrvatske ne plaća povratna naknada i da sukladno tome za ambalažu od tih pića nije 

plaćena povratna naknada u Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (dalje: 

Fond). 

Stoga u slučaju vraćanja izvezene/iznesene ambalaže koja je označena oznakom 

sustava povratne naknade u trgovine i reciklažna dvorišta u Republici Hrvatskoj takva 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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ambalaža uzrokuje gubitak u sustavu s obzirom da se za nju posjedniku isplaćuje 

povratna naknada a koja za istu ambalažu nije uplaćena u Fond.  

Potrebno je naglasiti da Pravilnikom glede ovog pitanja nije propisano ništa novo, s 

obzirom da niti do sada, to jest od same uspostave sustava povratne naknade, nije bilo 

dozvoljeno označavati ambalažu od pića koja se izvoze/iznose oznakom sustava 

povratne naknade bez da je za takvu ambalažu plaćena povratna naknada u Fond. U 

smislu provedbe odredbi Pravilnika, stavljanje oznake sustava povratne naknade na 

ambalažu od pića je u stvari potvrda proizvođača da je za tu ambalažu plaćena povratna 

naknada u Fond. 

 

10.  
Postoji li obveza označavanja oznakom 

povratne naknade plastične amblaže za pića 

koja su pakirana u PET čaši (npr. ledena 

kava u čaši, tekući jogurt i sl.)? 

 

  

 

Sukladno odredbama Pravilnika označavanje ambalaže propisano je člankom 17. na 

način da je proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu koji stavlja na tržište pića u 

ambalaži obuhvaćenoj sustavom povratne naknade obvezan primarnu ambalažu od 

pića označiti: 

– GTIN oznakom sukladno GS1 standardu, pri čemu se ista GTIN oznaka ne smije 

istovremeno koristiti i za jednokratnu ambalažu i za povratnu ambalažu i 

– oznakom sustava povratne naknade, koja ne smije biti stavljena na sekundarnu 

ambalažu od pića. 

Napominjemo da proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu koji u Republici 

Hrvatskoj ne stavlja na tržište pića u ambalaži obuhvaćenoj sustavom povratne 

naknade ne smije ambalažu od tih pića označiti oznakom sustava povratne naknade. 

Odredba članka 30. stavka 1. Pravilnika određuje da sustav povratne naknade 

uključuje gospodarenje jednokratnom ambalažom od plastike, metala i stakla, 

uključujući i višeslojnu (kompozitnu) ambalažu s pretežno papir-kartonskom 

komponentom, volumena jednakog i manjeg od tri litre namijenjenoj za pića i 

ostalom ambalažom koja će biti propisana Uredbom koja se donosi na temelju članka 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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56. stavka 4., članka 104. stavka 10. i članka 105. stavka 16. Zakona o gospodarenju 

otpadom („Narodne novine“, broj 84/21 i 142/23 - Odluka USRH, u daljnjem tekstu: 

Zakon). 

Ističemo da su člankom 80. Pravilnika određene završne i prijelazne odredbe u kojem 

je navedeno da članak 30. stavak 1. predmetnog Pravilnika u dijelu koji se odnosi na 

višeslojnu (kompozitnu) ambalažu s pretežno papir-kartonskom komponentom, 

ambalažu od plastike koja nije načinjena od polietilen-tereftalata (PET-a) kao glavne 

sastavnice i na ambalažu volumena manjeg od 0,2 litre stupa na snagu 1. siječnja 

2027. godine. 

Nadalje, člankom 104. stavkom 10. Zakona propisano je da Vlada Republike 

Hrvatske Uredbom propisuje vrste proizvoda, uključivo i ambalaže, za koje se plaća 

povratna naknada, način izračuna iznosa plaćanja za povratnu naknade, iznos 

povratne naknade, rok za izvršenje, obvezu dostave podataka nužnih za sustav 

povratne naknade te rokove plaćanja. 

Slijedom navedenog, proširenje sustava povratne naknade za određene vrste 

ambalaže, kako je gore navedeno primjenjivat će se od 1. siječnja 2027. godine, a 

vrste proizvoda, uključivo i ambalaže za koje se plaća povratna naknada bit će 

propisano Uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatske, koja je trenutno u izradi. 

Zaključno, prema trenutno važećim propisima nemate obvezu označavanja ambalaže 

iz predmetnog upita oznakom sustava povratne naknade. 

 

11.  Može li se ambalaža (boca) od pića označiti 

oznakom sustava povratne naknade bez 

isticanja iznosa povratne naknade? 

Člankom 64. Pravilnika propisano je da je proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu 

dužan označiti ambalažu proizvoda sukladno članku 17. stavku 1. ovog Pravilnika u 

roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog Pravilnika.“ 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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 Člankom 17. stavkom 1. Pravilnika propisano je da proizvođač proizvoda pakiranog u 

ambalažu koji stavlja na tržište pića u ambalaži obuhvaćenoj sustavom povratne 

naknade obvezan je primarnu ambalažu od pića označiti: 

– GTIN oznakom sukladno GS1 standardu, pri čemu se ista GTIN oznaka ne smije 

istovremeno koristiti i za jednokratnu ambalažu i za povratnu ambalažu i 

– oznakom sustava povratne naknade, koja ne smije biti stavljena na sekundarnu 

ambalažu od pića.“ 

Oznaka sustava povratne naknade određena je u u Prilogu IV. Pravilnika. 

U Prilogu IV. Pravilnika oznaka sustava povratne naknade određena je na sljedeći 

način: 

 

 

 

 

 

 

Sukladno navedenom, isticanje iznosa povratne naknade na 

oznaci sustava povratne naknade Pravilnikom nije predviđeno. Stoga je označavanje 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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ambalaže obuhvaćene sustavom povratne naknade bez isticanja iznosa povratne 

naknade na oznaci sustava povratne naknade u skladu s Pravilnikom. 

Do stupanja na snagu Uredbe koja je određena člankom 104. stavkom 10. Zakona osoba 

koja na tržište na području Republike Hrvatske stavlja proizvode u ambalaži 

(proizvođač) obvezna je u slučaju stavljanja na tržište pića u ambalaži koja je 

obuhvaćena sustavom povratne naknade plaćati povratnu naknadu, i to u iznosima 

propisanim Uredbom o gospodarenju otpadnom ambalažom (NN 97/15, 7/20, 140/20). 

 

12.  Gdje je objavljena priprema za tisak nove 

oznake za ambalažu u sustavu povratne 

naknade?  

Priprema za tisak nove oznake za ambalažu u sustavu povratne naknade dostupna je na 

mrežnoj poveznici Fonda. 

 

13.  Do kada se mogu potrošiti zalihe gotove 

robe i etiketa, ambalaže volumena većeg od 

3 litre, odnosno od kada se primjenjuju 

odredbe Pravilnika kojim je određeno da 

ambalaža volumena većeg od 3 litre više 

nije u sustavu povratne naknade? 

Člankom 30. stavkom 1. Pravilnika propisano je da je sustav povratne naknade sustav 

gospodarenja jednokratnom ambalažom od plastike, metala i stakla, uključujući i 

višeslojnu (kompozitnu) ambalažu s pretežno papir-kartonskom komponentom, 

volumena jednakog i manjeg od tri litre namijenjenoj za pića iz članka 4. stavka 1. 

točke 18. ovoga Pravilnika (u daljnjem tekstu: ambalaža od pića) i ostalom sukladno 

Uredbi, u kojem se plaća povratna naknada kao stimulativna mjera kojom se potiče 

posjednik da otpadnu ambalažu od pića odvaja od ostalog otpada i predaje prodavatelju 

ili osobi koja upravlja reciklažnim dvorištem. 

Člankom 80. Pravilnika propisano da  Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od objave 

u »Narodnim novinama«, osim članka 7. koji stupa na snagu 3. srpnja 2024. godine, 

članka 11. stavka 2. koji stupa na snagu ispunjenim uvjetima iz članka 71. stavka 2. 

ovog Pravilnika, članka 20. stavka 3. koji stupa na snagu 1. siječnja 2025. godine, 

članka 20. stavka 4. i 5. koji stupaju na snagu šest mjeseci od dana stupanja na snagu 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
https://www.fzoeu.hr/UserDocsImages/komunikacijski-materijali/Povratna_naknada_2023.zip


NAJČEŠĆA PITANJA IZ PODRUČJA GOSPODARENJA AMBALAŽOM I OTPADNOM AMBALAŽOM 

i odgovori sukladno Pravilniku o ambalaži i otpadnoj ambalaži, plastičnim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadržava plastiku 

(„Narodne novine, broj 137/23), u daljnjem tekstu  Pravilnik 

 

 

11 
 

ovog Pravilnika, članka 26. stavka 3. i 5. koji stupaju na snagu 1. siječnja 2025. godine, 

članka 30. stavka 1. ovog Pravilnika u dijelu koji se odnosi na višeslojnu (kompozitnu) 

ambalažu s pretežno papir-kartonskom komponentom, ambalažu od plastike koja nije 

načinjena od polietilen-tereftalata (PET) kao glavne sastavnice i na ambalažu volumena 

manjeg od 0,2 litre, koji stupa na snagu 1. siječnja 2027. godine, članka 48. stavka 2. 

koji stupa na snagu šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika te članaka 

50., 51., 52., 53., 54. u dijelu koji se odnosi na otpadni ribolovni alat, 55., 56. i 57. koji 

stupaju na snagu 31. prosinca 2024. godine, osim za proizvode iz točke III. Popisa E 

Dodatka III. Zakona za koje se članci 50., 51., 52., 53., 55., 56. i 57. primjenjuju od 

stupanja na snagu ovog Pravilnika. 

Slijedom navedenog, ograničenje gornjeg volumena ambalaže koja je obuhvaćena 

sustavom povratne naknade na volumen od tri litre stupilo je na snagu danom stupanja 

na snagu Pravilnika, to jest 23. studenoga 2023. godine. S obzirom da prijelazno 

razdoblje vezano uz ograničenje gornjeg  volumena ambalaže na tri litre nije propisano, 

nakon 23. studenoga 2023. godine nije dozvoljeno označavati oznakom sustava 

povratne naknade ambalažu od pića koja je volumena većeg od tri litre te pića u 

tako označenoj ambalaži stavljati na tržište u Republici Hrvatskoj. 

Pića koja su stavljena na tržište u Republici Hrvatskoj u ambalaži volumena većeg od 

tri litre (stavljeni u lanac distribucije to jest proizvedeni te naručeni/isporučeni i 

uneseni u poslovnu evidenciju proizvođača i kupca) prije 23. studenoga 2023. godine, 

smiju se isporučivati na tržištu u RH i nakon ovoga datuma te iskoristiti i rasprodati do 

isteka zaliha istih. 

 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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14.  Do kada se prikazuje na računu i isplaćuje 

kupcima povratna naknada za proizvode u 

ambalaži zapremnine veće od 3 litre? 

Obračunavanje povratne naknade u lancu distribucije, odnosno naplaćivanja i 

iskazivanja iznosa povratne naknade na računima potrošača za ambalažu volumena 

većeg od 3 litre, dozvoljeno je samo za predmetnu ambalažu od pića koja je stavljena 

na tržište prije 23. studenog 2023. godine, i to do isteka zaliha iste. 

 

OZNAČAVANJE IZVAN SUSTAVA POVRATNE NAKNADE 

 

15.  Postoji li u Republici Hrvatskoj obveza 

označavanja ambalaže vezano za oznaku za 

recikliranje i oznaku za ambalažni materijal? 

 

 

 

Člankom 17. stavkom 5. Pravilnika propisano je da Proizvođač proizvoda pakiranog u 

ambalažu može radi prepoznavanja ambalažnog materijala i u cilju učinkovitijeg 

sakupljanja, ponovne uporabe i oporabe, uključujući i recikliranje otpadne ambalaže, 

dobrovoljno označiti ambalažu prema vrsti ambalažnog materijala i u tom slučaju je 

proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu za označavanje ambalaže obvezan koristiti 

sustav prepoznavanja ambalažnih materijala u skladu s Odlukom Komisije 97/129/EZ 

od 28. siječnja 1997. o uspostavi identifikacijskog sustava za ambalažne materijale u 

skladu s Direktivom Europskog parlamenta i Vijeća 94/62/EZ o ambalaži i 

ambalažnom otpadu (SL L 50, 20. 2. 1997.). 

Slijedom navedenog, u Republici Hrvatskoj ne postoji obveza označavanja ambalaže 

vezano za oznaku za recikliranje i oznaku za ambalažni materijal. 

 

16.  Na koji način se označava ambalaža u svrhu 

obavješćivanja 

prodavatelja/potrošača/krajnjeg korisnika  o 

bitnim svojstvima proizvoda i njegove 

ambalaže glede opasnih i štetnih tvari koje 

Člankom 16. Pravilnika propisano je da je proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu 

obvezan označavanjem ambalaže te na drugi primjeren način obavješćivati 

prodavatelja i krajnjeg korisnika o bitnim svojstvima proizvoda i njegove ambalaže 

glede opasnih i štetnih tvari koje sadrže te o načinu postupanja s proizvodom i 

ambalažom kada postanu otpad, kao i o mjerama za smanjenje nastanka otpada i 

mogućnostima ponove uporabe. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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sadrže te o načinu postupanja s proizvodom 

i ambalažom kada postanu otpad? 

 

Člankom 17. stavkom  4. Pravilnika propisano je da je proizvođač proizvoda pakiranog 

u ambalažu koji stavlja na tržište proizvode koji sadrže opasne tvari obvezan ambalažu 

tih proizvoda označiti sukladno Uredbi (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i 

Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označivanju i pakiranju tvari i smjesa, o 

izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o 

izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006(SL L 353, 31. 12. 2008.), kako je zadnje 

izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2021/1962 оd 12. kolovoza 2021. o 

ispravku Priloga VI. Uredbi (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o 

razvrstavanju, označivanju i pakiranju tvari i smjesa (12.11.2021., SL L 400). 

Oznake moraju biti stavljene na samu ambalažu, naljepnicu, deklaraciju ili na etiketu 

pričvršćenu na ambalažu. Oznake moraju biti jasno vidljive, dobro čitljive te trajne i 

izdržljive čak i nakon otvaranja ambalaže. 

Uputa o načinu postupanja s proizvodom i ambalažom kada postanu otpad ne mora biti 

stavljena na samu ambalažu, već je moguće i da potrošač/kupac/krajnji korisnik 

spomenutu informaciju dobije preko Sigurnosno-tehničkog lista (STL-a) ili na neki 

drugi primjeren način. 

 

PLASTIČNE VREĆICE 

 

17.  Koje plastične vrećice je zabranjeno stavljati 

na tržište Republike Hrvatske?  

Na temelju članka 17. stavka 2.  i članka 192. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 

84/21) od 1. siječnja 2022. godine zabranjuje se stavljanje na tržište u RH laganih 

plastičnih vrećica za nošenje osim vrlo laganih plastična vrećica za nošenje. Sukladno 

definicijama plastičnih vrećica za nošenje iz članka 4. ovog Zakona predmetna zabrana 

odnosi se na vrećice izrađene od plastike koje se daju ili prodaju potrošačima na 

prodajnom mjestu robe ili proizvoda s debljinom stjenke manjom od 50 mikrometara, 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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uključujući i na one s debljinom stjenke manjom od 15 mikrometara koje ne 

zadovoljavaju uvjete da bi se smatrale vrlo laganim plastičnim vrećicama za nošenje. 

Stavljanje na tržište i korištenje vrlo laganih plastičnih vrećica za nošenje, to jest onih 

s debljinom stjenke manjom od 15 mikrometara i koje se koriste isključivo zbog 

higijenskih razloga ili koje služe isključivo kao primarna ambalaža za rasutu hranu kada 

to pomaže sprječavanju bacanja hrane i nadalje je dozvoljeno. 

 

18.  Postoji li obveza naplate vrlo laganih 

plastičnih vrećica za nošenje, to jest onih s 

debljinom stjenke manjom od 15 

mikrometara? 

Prema članku 20. stavku 3. Pravilnika, prodavatelj mora sve vrlo lagane plastične 

vrećice za nošenje  naplatiti krajnjem korisniku na prodajnom mjestu robe ili proizvoda. 

Sukladno članku 80. Pravilnika, ova obveza stupa na snagu 1. siječnja 2025. godine. 

Osim naplate, prodavatelj je obvezan na mjestima na kojima krajnji korisnik uzima vrlo 

lagane plastične vrećice za nošenje istaknuti vidljivu obavijest krajnjim korisnicima o 

njihovoj cijeni, kao i uputu o štedljivom i racionalnom korištenju ovih vrećica oznakom 

sadržaja »VREĆICE KORISTITE ŠTEDLJIVO«, te ne smije izlagati vrlo lagane 

plastične vrećice za nošenje na blagajnama u svrhu njihove prodaje. 

19.  Odnosi li se zabrana stavljanja na tržište 

biorazgradivih laganih plastičnih vrećica 

koje bi se koristile za sakupljanje biootpada? 

 

 

Na temelju članka 17. stavka 2.  i članka 192. Zakona o gospodarenju otpadom 

(„Narodne novine“, broj 84/21) od 1. siječnja 2022. godine zabranjuje se stavljanje na 

tržište u RH laganih plastičnih vrećica za nošenje osim vrlo laganih plastična vrećica 

za nošenje. 

Prema članku 4. stavku 1. ovog Zakona „plastične vrećice za nošenje“ su vrećice za 

nošenje s ručkom ili bez ručke, koja su izrađene od plastike, a koje se daju ili prodaju 

potrošačima na prodajnom mjestu robe ili proizvoda, dok su „lagane plastične 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
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vrećice za nošenje“ plastične vrećice za nošenje s debljinom stjenke manjom od 50 

mikrometara. 

Slijedom navedenog,  zabrana se odnosi samo na plastične vrećice koje se daju ili 

prodaju potrošačima na prodajnom mjestu robe ili proizvoda.  

Plastične vrećice za bio otpad ne predstavljaju „plastične vrećice koje se daju ili prodaju 

potrošačima na prodajnom mjestu robe ili proizvoda“ te stoga nisu obuhvaćene  mjerom 

zabrane stavljanja na tržište u RH i sukladno tome mogu se i nadalje stavljati na tržište 

i koristiti za navedenu svrhu.  

20.  Odnosi li se zabrana stavljanja na tržište 

laganih plastičnih vrećica, na kompostabilne 

lagane plastične vrećice? 

 

 

Na temelju članka 17. stavka 2.  i članka 192. Zakona o gospodarenju otpadom 

(„Narodne novine“, broj 84/21) od 1. siječnja 2022. godine zabranjeno je stavljanje na 

tržište u RH laganih plastičnih vrećica za nošenje osim vrlo laganih plastičnih vrećica 

za nošenje.  

Zakonom nije propisano izuzeće od spomenute zabrane za vrećice izrađene od 

biorazgradivih materijala. Stoga se predmetna zabrana stavljanja na tržište odnosi i na 

lagane plastične vrećice za nošenje koje su označene kao „kompostabilne“, 

„biorazgradive“, „na biološkoj osnovi“ itd. 

21.  Kome se obratiti u slučaju da prodavatelj ne 

postupa u skladu s prethodno navedenih 

pravilima o plastičnim vrećicama?  

Ukoliko prodavatelj ne postupa sukladno navedenom slučaj se može prijaviti 

Državnom inspektoratu Republike Hrvatske putem mrežne stranice  

https://dirh.gov.hr/podnosenje-prijava/83. 

22.  Smiju li se vrlo lagane plastične vrećice 

(plastične vrećice za nošenje s debljinom 

Člankom 17. stavkom 2. i članka 192. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne 

novine“, broj 84/21, 142/23 – Odluka Ustavnog suda RH, u daljnjem tekstu: Zakon) od 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
https://dirh.gov.hr/podnosenje-prijava/83
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stjenke manjom od 15 mikrometara) 

prodavati kupcu koji nije trgovina, a koji će 

iste koristiti u svrhe pakiranja i isporuke 

rasute, odnosno industrijski nezapakirane 

hrane (npr. za škole, pučke kuhinje i sl.)? 

 

1. siječnja 2022. godine zabranjuje se stavljanje na tržište u RH laganih plastičnih 

vrećica za nošenje osim vrlo laganih plastična vrećica za nošenje. Napominjemo da se 

sukladno definicijama plastičnih vrećica za nošenje iz članka 4. Zakona predmetna 

zabrana odnosi na vrećice s debljinom stjenke manjom od 50 mikrometara, uključujući 

i na one s debljinom stjenke manjom od 15 mikrometara koje ne zadovoljavaju uvjete 

da bi se smatrale vrlo laganim plastičnim vrećicama za nošenje to jest na one koje se 

ne koriste isključivo zbog higijenskih razloga ili koje ne služe isključivo kao primarna 

ambalaža za rasutu hranu kada to pomaže sprječavanju bacanja hrane. U praksi to znači 

da je i nakon 1. siječnja 2022. godine dozvoljeno stavljanje na tržište vrlo laganih 

plastičnih vrećica za nošenje na tržnicama, u pekarnicama, ribarnicama, 

slastičarnicama, prodavaonicama mješovite robe, objektima brze prehrane, mesnicama 

te na ostalim mjestima na kojima se potrošačima prodaje hrana, ali isključivo iz razloga 

i radi namjene da se u njih stavlja rasuta (nezapakirana) hrana ili hrana koja je 

prethodno samo umotana npr. u plastičnu foliju ili samo stavljena u neki drugi 

odgovarajući materijal a nije zapakirana industrijski to jest higijenski i na način da se 

spriječi njeno rasipanje, gubljenje, bacanje i slično. 

Sukladno navedenom, plastične vrećice za nošenje s debljinom stjenke manjom od 15 

mikrometara smiju se prodavati veleprodajnom kupcu, ali isključivo pod uvjetom da će 

kupac iste vrećice koristiti isključivo da se u njih stavlja rasuta (nezapakirana) hrana ili 

hrana koja je prethodno samo umotana npr. u plastičnu foliju ili samo stavljena u neki 

drugi odgovarajući materijal a nije zapakirana industrijski to jest higijenski i na način 

da se spriječi njeno rasipanje, gubljenje, bacanje i slično.  

 

23.  Kada je potrebno na mjestima na kojima 

krajnji korisnik uzima vrlo lagane plastične 

vrećice za nošenje istaknuti vidljivu obavijest 

 

Vezano uz članak 20. stavak 4. Pravilnika („(4) Prodavatelj je obvezan na mjestima na 

kojima krajnji korisnik uzima vrlo lagane plastične vrećice za nošenje istaknuti vidljivu 

obavijest krajnjim korisnicima o njihovoj cijeni, kao i uputu o štedljivom i racionalnom 
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krajnjim korisnicima o njihovoj cijeni  a u 

svezi odredbi članak 20. stavka 4. Pravilnika? 

 

 

korištenju ovih vrećica oznakom sadržaja »VREĆICE KORISTITE ŠTEDLJIVO«“) 

napominjemo da se obveza isticanja cijene za vrlo lagane plastične vrećice za nošenje 

primjenjuje s danom početka primjene obveze naplate predmetnih vrećica, odnosno od 

1. siječnja 2025. godine te da sukladno tome prodavatelj prije spomenutog roka nije u 

obvezi informirati kupca o tome. 

 

 

POVRATNA AMBALAŽA 

 

24.  Jesu li trgovci dužni preuzeti ponovo 

uporabljivu ambalažu i za nju umanjiti račun 

odnosno isplatiti odgovarajući iznos u 

novcu, te imaju li pravo odbiti umanjiti 

račun ili isplatiti novac za vraćenu ambalažu 

za koju je nekad prethodno plaćen polog  

(kaucija), te je li  kupac dužan dokazivati 

gdje je za ambalažu prethodno platio polog? 

Sukladno članku 19. stavku 5. Pravilnika propisano je da je proizvođač proizvoda 

pakiranog u ambalažu koji stavlja na tržište proizvode u ponovo uporabljivoj 

(povratnoj) ambalaži obvezan, sustavom pologa (kaucije) ili na neki drugi način, 

osigurati povrat i ponovnu uporabu za svu povratnu ambalažu u kojoj je proizvode 

stavio na tržište. 

Slijedom navedenog, u svrhu sprječavanja nastanka otpada potiče se stavljanje na 

tržište proizvoda u ponovo uporabljivoj ambalaži te sustav povrata istih određuje 

proizvođač proizvoda pakiranog u ambalaži i provodi ga putem prodavatelja odnosno 

trgovaca. Uvjeti pod kojim prodavatelji/ trgovci provode povrat ambalaže nisu 

propisani Pravilnikom, te ih svaki trgovac određuje u dogovoru s proizvođačem prema 

vlastitim poslovnim modelima. 

 

OSTALO 
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25.  Naplaćuje li se u RH porez na nereciklirani 

plastični ambalažni otpad i plastičnu 

ambalažu u skladu s propisima: 

1. Direktivom o ambalaži i 

ambalažnom otpadu (Direktiva 

94/62/ECC) 

2. Direktivom (EU) 2019/904 

3. Odlukom 2005/270/EZ izmijenjena 

zadnjom Odlukom (EU) 2019/665. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prema odredbama Pravilnika, kojim je u nacionalno zakonodavstvo prenesene 

Direktiva 94/62/EZ i Direktiva (EU) 2019/904, osoba koja na tržište na području 

Republike Hrvatske stavlja proizvode u ambalaži (proizvođač proizvoda pakiranog u 

ambalažu) obvezna je u svrhu pokrivanja troškova gospodarenja otpadnom ambalažom 

plaćati naknadu gospodarenja otpadnom ambalažom u Fond za zaštitu okoliša i 

energetsku učinkovitost,  

Naknada gospodarenja otpadnom ambalažom se, sukladno članku 6. stavku 2.  

Pravilnika, plaća u Fond za količinu ambalaže proizvoda, količinu plastičnih proizvoda 

za jednokratnu uporabu iz Dodatka III. Popisa E Zakona te količinu ribolovnog alata 

koji sadržava plastiku, koje je proizvođač stavio na tržište na teritoriju Republike 

Hrvatske, a u slučaju stavljanja na tržište pića u ambalaži koja je obuhvaćena 

sustavom povratne naknade proizvođač dodatno plaća i povratnu naknadu, i to u 

iznosima propisanim Uredbom o gospodarenju otpadnom ambalažom (NN 97/15, 7/20, 

140/20) koja je na snazi  do stupanja na snagu nove Uredbe o naknadi gospodarenja 

otpadom i povratnoj naknadi koja se donosi temeljem članka 56. stavka 4. i članka 104. 

stavka 10. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23 – Odluka Ustavnog 

suda RH)) koja je u izradi. 

Više informacija za proizvođače obveznike plaćanja naknada u Fond dostupno je na 

stranicama Fonda putem sljedeće poveznice. Za dodatne informacije vezano uz 

registraciju, način prijave podataka te plaćanje spomenutih naknada potrebno se obratiti 

izravno Fondu, putem elektroničke pošte, na adrese: obveznici@fzoeu.hr, 

naknade@fzoeu.hr.  

ODLUKA KOMISIJE 2005/270/EZ, kako je zadnji puta izmijenjena Provedbenom 

odlukom Komisije (EU) 2019/665, odnosi se na vođenje evidencije i izvješćivanje 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_97_1872.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_01_7_93.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_140_2703.html
https://www.fzoeu.hr/hr/naknada-za-ambalazu-i-ambalazni-otpad/1407
mailto:obveznici@fzoeu.hr
mailto:naknade@fzoeu.hr


NAJČEŠĆA PITANJA IZ PODRUČJA GOSPODARENJA AMBALAŽOM I OTPADNOM AMBALAŽOM 

i odgovori sukladno Pravilniku o ambalaži i otpadnoj ambalaži, plastičnim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadržava plastiku 

(„Narodne novine, broj 137/23), u daljnjem tekstu  Pravilnik 

 

 

19 
 

Europske komisije  Ministarstva i nije u nikakvoj vezi s plaćanjem  navedenih naknada 

niti „poreza na nereciklirani plastični ambalažni otpad i plastičnu ambalažu“. 

Slijedom svega navedenog, u slučaju stavljanja na tržište u RH proizvoda u ambalaži, 

uključujući i u plastičnoj ambalaži, proizvođači su obvezni plaćati u Fond naknadu 

gospodarenja otpadnom ambalažom i povratnu naknadu 

Sukladno Odluci Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu 

vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, 

Euratom (SL L 424/1, 15.12.2020.) te Odluci o prihvaćanju Odluke Vijeća o sustavu 

vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, 

Euratom od 28. prosinca 2020. (NN 146/2020), od 1. siječnja 2021. godine primjenjuje 

se nova kategorija vlastitih sredstava proračuna Europske unije, a koja se temelji na 

nacionalnim doprinosima na temelju nerecikliranog plastičnog ambalažnog otpada. 

Napominjemo da se ne radi se o uvođenju novog poreza, već nove kategorije prihoda 

proračuna Europske unije. Republika Hrvatska svoju obvezu ispunjava uplatom 

nacionalnog doprinosa iz državnog proračuna. Uvođenje nacionalnog poreza na 

nereciklirani plastični ambalažni otpad te određivanja obveznika plaćanja istog nije 

propisano. 

 

26.  Je li planirano  da se domaćim proizvođačima 

omogući korištenje recikliranog PET-a  u 

Republici Hrvatskoj te time omogući 

uspostavljanje zatvorenog kruga, a u svezi 

ispunjenja ciljeva  za reciklirani sadržaj za 

PET boce? 

Zahtjevi u proizvodnji, stavljanju na tržište i uporabi ambalaže, uključujući i najveći 

dopušteni sadržaj teških metala u ambalaži, propisani su člankom 12. i 13. Pravilnika. 

Zahtjevi u pogledu obveznog sadržaja reciklirane plastike u bocama za napitke za 

jednokratnu uporabu propisani su člankom 8. ovog Pravilnika. Uvjeti za nabavu i 

korištenje reciklirane plastike u proizvodnji boca za napitke za jednokratnu uporabu 

nisu propisani.  
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U svezi reciklirane plastike (rPET) potrebno se obratiti Fondu za zaštitu okoliša i 

energetsku učinkovitost na sljedeću adresu elektroničke pošte kontakt@fzoeu.hr koji 

je sukladno članku 25. citiranog Pravilnika dužan ispuniti ciljeve u svezi ambalaže i 

koji u tu svrhu raspolaže otpadnom ambalažom.  

27.  Je li reciklabilnost kartonske ambalaže 

uvjetovana udjelom plastike u odnosu na 

cjelokupnu jedinicu pakiranja, te koliki udio 

plastike se tolerira, a da se pakiranje i dalje 

smatra kartonskom ambalažom? 

Člankom 12. Pravilnika propisano sljedeće: 

(2) Ambalažer i proizvođač proizvoda pakiranog u ambalažu smiju staviti na tržište 

samo ambalažu koja zadovoljava bitne zahtjeve o proizvodnji i sastavu ambalaže te 

njenoj pogodnosti za ponovnu uporabu i oporabu, uključujući i recikliranje. 

(3) Zahtjevi za ambalažu iz stavka 2. ovog članka utvrđeni su u Prilogu II. ovoga 

Pravilnika. 

(4) Za ambalažu proizvedenu i stavljenu na tržište sukladno hrvatskim normama iz 

Priloga III. ovoga Pravilnika, smatra se da udovoljava zahtjevima iz stavka 3. ovog 

članka.“ 

Sukladno navedenom, ukoliko opisana ambalaža udovoljava hrvatskoj normi HRN EN 

13430:2007 -  Ambalaža - Zahtjevi za oporabu ambalaže materijalnim recikliranjem 

(EN 13430:2004) iz Priloga III. Pravilnika, za istu se smatra da udovoljava Zahtjevima 

koji se odnose na pogodnost ambalaže za oporabu iz točke 3. Priloga II. Pravilnika. 

O maksimalno dozvoljenom udjelu plastike u opisanoj ambalaži, a da bi se ista i dalje 

smatrala kartonskom ambalažom, sukladno članku 6c Odluke Komisije 2005/270/EZ 

od 22. ožujka 2005. kojom se utvrđuju formati u vezi sa sustavom podataka na temelju 

Direktive 94/62/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća o ambalaži i ambalažnom otpadu 

(„2. Za potrebe izračuna i provjere ostvarenja ciljeva za recikliranje utvrđenih u članku 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html
mailto:kontakt@fzoeu.hr
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6. stavku 1. točkama od (f) do (i) Direktive 94/62/EZ, za višeslojnu (kompozitnu) 

ambalažu i drugu ambalažu koja se sastoji od više materijala izračunava se i prijavljuje 

svaki od materijala u ambalaži. Države članice mogu odstupiti od tog zahtjeva ako 

određeni materijal čini neznatan dio ambalažne jedinice, a u svakom slučaju najviše 5 

% ukupne mase ambalažne jedinice.), predmetna ambalaža u smislu izračuna i provjere 

ostvarenja ciljeva recikliranja otpadne ambalaže smije sadržavati maksimalno 5% 

plastike, izraženo u masi i u odnosu na ukupnu masu takve ambalaže. 

Napominjemo da u slučaju da opisana ambalaža odgovara uvjetima za  plastični 

proizvod za jednokratnu uporabu iz Dodatka III  Zakona o gospodarenju otpadom 

(„Narodne novine“, broj 84/21, 142/23 – Odluka Ustavnog suda RH) smatra se 

plastičnim proizvodom za jednokratnu uporabu te slijedom toga potpada pod obveze 

koje su za plastične proizvode za jednokratnu uporabu propisane Pravilnikom i 

Zakonom. 

28.  Koje su zakonske obveze za uvoz 

jednokratne kartonske/papirne ambalaže u 

Republiku Hrvatsku (kartoni za pizzu, 

kartonske posude za burgere, kartonska 

ambalaža za pomfrit, jednokratni pribor za 

jelo i sl.), a koje su za  predmete/posude koji 

nisu ambalaža? 

Sukladno odredbama Pravilnika ambalažer je pravna ili fizička osoba – obrtnik ili 

fizička osoba koja proizvodi ili unosi/uvozi ambalažu i stavlja je na tržište na teritoriju 

Republike Hrvatske. 

Obveze ambalažera u pogledu zahtjeva za stavljanje na tržište i uporabu ambalaže kao 

i sadržaju teških metala u ambalaži propisane su člancima 12. i 13. navedenog 

Pravilnika. Naime, ambalažer je obvezan u skladu s najboljim raspoloživim tehnikama 

proizvoditi ambalažu koju je moguće ponovno uporabiti, oporabiti ili reciklirati kako 

bi se štetni utjecaj na okoliš od ambalaže i otpadne ambalaže sveo na najmanju moguću 

mjeru. Nadalje, smije staviti na tržište samo ambalažu koja zadovoljava bitne zahtjeve 

o proizvodnji i sastavu ambalaže te njenoj pogodnosti za ponovnu uporabu i oporabu, 

uključujući i recikliranje, a zahtjevi za navedenu ambalažu utvrđeni su u Prilogu II. 

Pravilnika. Izuzeća za ambalažu propisana su člancima 14. i 15. i odnose se na staklenu 

ambalažu i plastične sanduke (košare) i plastične palete. 
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Sukladno članku 4. stavku 1. točki 55. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne 

novine“, broj 84/21 i 142/23 – Odluka USRH; u daljnjem tekstu: Zakon) plastični 

proizvod za jednokratnu uporabu je proizvod koji je u cijelosti ili djelomično izrađen 

od plastike te nije osmišljen, dizajniran ili stavljen na tržište tako da tijekom svojeg 

životnog vijeka podnese višekratno kruženje ili višekratne cikluse uporabe na način da 

se vrati proizvođaču proizvoda na ponovno punjenje ili da se ponovno uporabi u istu 

svrhu u koju je izvorno načinjen.  

Nadalje ako se na tržište stavlja ambalaža koja je plastični proizvod za jednokratnu 

uporabu iz Dodatka III. Popisa E Zakona i/ili proizvod koji je pakiran u ambalažu 

napominjemo da je  za stavljanje na tržište takvog proizvoda obvezna prijava i dostava 

podataka u Registar proizvođača s proširenom odgovornosti odnosno obvezno je 

plaćanje naknade gospodarenja otpadom koja je propisana člankom 105. Zakona, a 

plaća se na račun Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost sa svrhom 

gospodarenja otpadom od tih proizvoda radi postizanja propisanih ciljeva gospodarenja 

otpadom. 

Ističemo da je u Republici Hrvatskoj, odredbom članka 17. Zakona, ograničeno 

stavljanje proizvoda na tržište odnosno da je zabranjeno stavljanje na tržište plastičnih 

proizvoda za jednokratnu uporabu navedenih u Dodatku III. Popisu B. Zakona poput 

pribora za jelo (vilice, noževi, žlice, štapići za jelo), tanjura, slamki, štapića za 

miješanje napitaka, spremnika za hranu izrađenih od ekspandiranog polistirena te 

spremnika za napitke i čaša izrađenih od ekspandiranog polistirena, uključujući čepove 

i poklopce te proizvoda koji su načinjeni od oksorazgradive plastike. 

Na predmete koji nisu ambalaža (npr. papirne posude za pečenje) ne primjenjuju se 

navedene odredbe jer isti nisu regulirani propisima iz nadležnosti gospodarenja 

otpadom. 
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29.  Koja otpadna ambalaža se smatra 

„ambalažom onečišćenom opasnim tvarima“ 

u smislu prijave iste u Fond za zaštitu 

okoliša i energetsku učinkovitost? 

 

Vezano uz obvezu prijave ambalaže u Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

(Fond) sukladno članku 65. Pravilnika i Upute svim dionicima sustava gospodarenja 

ambalažom i otpadnom ambalažom, plastičnim proizvodima za jednokratnu upotrebu 

o načinu i rokovima dostave podataka za obračun naknade gospodarenja otpadom i 

povratne naknade koju je Fond donio 31. prosinca 2023. godine otpadna ambalaža koja 

je označena jednim ili s više piktogramom opasnosti iz članka 36. stavka 1. Pravilnika 

prijavljuje se kao „Ambalaža onečišćena opasnim tvarima“. 

Otpadna ambalaža koja nije označena niti jednim piktogramom opasnosti iz članka 36. 

stavka 1. Pravilnika, već je označena drugim piktogramima opasnosti, prijavljuje se u 

kao „Vrsta ambalažnog materijala IZVAN SUSTAVA POVRATNE NAKNADE“.  

Napominjemo da je prema članku 36. stavku 2. Pravilnika ovakva otpadna ambalaža 

obuhvaćena sustavom gospodarenja otpadnom ambalažom kojim upravlja Fond te da 

sukladno tome podliježe obvezi plaćanja naknade gospodarenja u Fond u skladu s 

Pravilnikom, te Fond ima obvezu preuzimanje iste putem sakupljača i obrađivača s 

kojima je sklopio ugovor. 

30.  Može li OPG predavati otpadnu ambalažu 

od pesticida u reciklažno dvorište bez 

naknade? 

Sukladno članku 86. stavka 2. Zakona osoba koja upravlja reciklažnim dvorištem dužna 

je bez naknade zaprimiti opasni komunalni otpad, otpadni papir, drvo, metal, staklo, 

plastiku, tekstil i krupni (glomazni) otpad koji je nastao kod korisnika usluge 

razvrstanog u kategoriju kućanstvo na odgovarajućem području jedinice lokalne 

samouprave za koje je uspostavljeno to reciklažno dvorište. 

Odredbom stavka 5. navedenog članka Zakona osoba koja upravlja reciklažnim 

dvorištem može zaprimati i otpad koji nije nastao na odgovarajućem području jedinice 

lokalne samouprave za koje je uspostavljeno to reciklažno dvorište kao i otpad koji nije 
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nastao u kućanstvu ako osoba koja predaje otpad snosi sve troškove gospodarenja tim 

otpadom. 

Napominjemo da je radi poticanja ponovne uporabe i sprječavanja nastanka otpada, 

recikliranja i općenito oporabe otpada, te doprinosa postizanju nacionalnog cilja 

gospodarenja otpadom, a sukladno odredbi članka 92. stavka 1. Zakona, proizvođač 

proizvoda dužan osigurati, između ostalog, preuzimanje otpada koji nastaje od uporabe 

proizvoda. 

Prema  Pravilniku o ambalaži i otpadnoj ambalaži, plastičnim proizvodima za 

jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadržava plastiku („Narodne novine“, broj 

137/23, u daljnjem tekstu: Pravilnik) otpadna ambalaža koja nije označena 

piktogramom opasnosti „GHS01“, „GHS06“ i „GHS08“  smatra se otpadnom 

ambalažom koja je neopasni otpad i obuhvaćena je sustavom proširene odgovornosti 

proizvođača proizvoda kojim upravlja Fond. 

Ističemo da sakupljanje otpadne ambalaže koja se sukladno Pravilniku smatra 

neopasnim otpadom osigurava Fond.  

Otpadna ambalaža koja je označena piktogramom opasnosti „GHS01“, „GHS06“ i 

„GHS08“  smatra se otpadnom ambalažom koja je opasni otpad i obuhvaćena je 

sustavom proširene odgovornosti proizvođača proizvoda kojim upravlja Organizacija 

koja nije još uspostavljena. 

Slijedom navedenog, a s obzirom na činjenicu da OPG obavlja gospodarsku djelatnost 

poljoprivrede i s njom povezane dopunske djelatnosti, isto se ne može smatrati 

korisnikom kućanstvo odnosno fizičkom osobom i shodno tome ostvariti pravo 

zaprimanja otpada iz članka 86. stavka 2. Zakona u reciklažno dvorište bez naknade, a 

otpadnu ambalažu koja je opasni otpad (ambalaža koja je označena piktogramom 

opasnosti „GHS01“, „GHS06“ i „GHS08“) dužno je predavati osobi ovlaštenoj za 

preuzimanje pošiljke otpada u posjed sukladno članku 27. Zakona ili se obratiti 
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proizvođaču proizvoda koji je dužan osigurati preuzimanje otpada koji nastaje od 

uporabe proizvoda. 

31.  
Tko je dužan plaćati naknadu za 

gospodarenje otpadnom ambalažom  za 

proizvode robne marke u vlasništvu 

trgovačkog društva registriranog za 

djelatnost trgovine (veleprodaja), a koje 

proizvode drugi proizvođači s kojima je 

sklopljen ugovor o proizvodnji i isporuci 

robe? 

 

 

 

Proizvod se smatra stavljenim na tržište na području Republike Hrvatske u trenutku 

kad je prvi puta unesen u poslovnu evidenciju proizvođača i kupca 

(maloprodaja/veleprodaja) da je stavljen u lanac distribucije, odnosno kao prva 

isporuka proizvoda za distribuciju, potrošnju ili upotrebu na tržištu Republike Hrvatske 

u okviru trgovačke aktivnosti, s plaćanjem ili bez plaćanja. Proizvod koji je proizveden 

kod izvornog proizvođača proizvoda, a koji nije putem narudžbe, fakture, ugovora, 

računa i sl. stavljen u lanac distribucije ne smatra se stavljenim na tržište.  

U slučaju uvoza/unosa proizvoda pakiranog u ambalažu i stavljanja istog na tržište u 

RH, „proizvođač“ i obveznik plaćanja naknade gospodarenja otpadnom ambalažom je 

društvo/obrt i dr. koje je registrirano u RH i koje je prvo u RH pod vlastitim OIB-om u 

svoju poslovnu evidenciju unijelo navedeni proizvod pakiran u ambalažu te samim time 

taj proizvod pakiran u ambalažu stavilo na tržište na području RH. 

U slučaju proizvodnje proizvoda pakiranog u ambalažu u RH i potom stavljanja istog 

na tržište u RH pod imenom, robnom markom i dr, tog izvornog proizvođača, 

„proizvođač“ i obveznik plaćanja naknade gospodarenja otpadnom ambalažom je taj 

izvorni proizvođač to jest društvo/obrt i dr. koje je registrirano u RH i koje je prvo u 

RH pod vlastitim OIB-om u svoju poslovnu evidenciju unijelo proizvod u ambalaži te 

samim time taj proizvod u ambalaži stavilo na tržište na području RH.  

Međutim, u slučaju da između izvornog proizvođača i prvog kupca tog proizvoda u 

ambalaži postoje sklopljeni ugovori koji specificiraju da se predmetni proizvod pakiran 
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u ambalažu stavlja na tržište pod imenom, robnom markom i dr. tog prvog kupca ili se 

na deklaraciji ili u dokumentaciji tog proizvoda navodi da taj prvi kupac spomenuti 

proizvod u ambalaži „stavlja na tržište“ i dr., u tom slučaju spomenuti prvi kupac je 

osoba koja je u položaju „proizvođača“ u smislu odredbi Pravilnika o ambalaži i 

otpadnoj ambalaži, plastičnim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu 

koji sadržava plastiku. 

Zaključno, vlasnik robne marke - trgovačko društvo registrirano za djelatnost trgovine  

koje temeljem  sklopljenih ugovora od izvornog proizvođača kupuje određene 

proizvode te ih kao vlastitu robnu marku prodaje u veleprodaji, u smislu predmetnog 

Pravilnika, ako drugačije nije uređeno navedenim ugovorima,  smatra se proizvođačem 

proizvoda pakiranog u ambalažu jer navedene proizvode stavlja na tržište te potpada 

pod obvezu prijave i dostave podataka o količini i vrsti ambalaže u Registar te plaćanja 

naknade gospodarenja otpadom u Fond. 

32.  
Koje sve podatke mora sadržavati certifikat i 

Izjava o sukladnosti iz članka 13. Pravilnika? 

Sadržaj i izgled certifikata i Izjave o sukladnosti iz članka 13. Pravilnika ovim 

Pravilnikom nisu propisani, no bez obzira na to spomenuti dokumenti moraju 

sadržavati tvrdnju da ukupni sadržaj teških metala (olova, kadmija, žive i 

šesterovalentnog kroma) u predmetnoj ambalaži nije veći od 100 mg po kilogramu 

mase. Nadalje je potrebno da certifikat/izjava sadrže naziv i poslovnu adresu 

proizvođača/ambalažera/certifikatora/ispitnog laboratorija, podatke o kakvoj se 

ambalaži radi (identifikacija u obliku naziva, serijskog broja, tipa, broja modela i sl.), 

izvješće o ispitivanju/metodu ispitivanja, datum izdavanja certifikata/izjave, 

upućivanje na Pravilnik, izjavu o prihvaćanju odgovornosti od strane izdavatelja 

certifikata/izjave te ime/potpis izdavatelja certifikata/izjave/izvješća o ispitivanju. Sva 

dokumentacija iz članka 13. Pravilnika mora biti dostupna na hrvatskom jeziku, a u 

slučaju da je u originalu na stranom jeziku ista mora biti prevedena na hrvatski jezik od 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html


NAJČEŠĆA PITANJA IZ PODRUČJA GOSPODARENJA AMBALAŽOM I OTPADNOM AMBALAŽOM 

i odgovori sukladno Pravilniku o ambalaži i otpadnoj ambalaži, plastičnim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnom alatu koji sadržava plastiku 

(„Narodne novine, broj 137/23), u daljnjem tekstu  Pravilnik 

 

 

27 
 

ovlaštenog tumača. Nakon što su dokumenti prevedeni od ovlaštenog tumača nije 

potrebno iste slati na potpis izdavatelju istih.   

 

Zagreb, 3.5.2024. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_11_137_1864.html

